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Stowo wstepu

Prezentowane pismo Administracja Socjalna. ma
W swoim zamierzeniu stanowi¢ miejsce wymiany
pogladéw w dziedzinie wspodtczesnych problemow
prawa administracyjnego, prawa pracy i prawa
ubezpieczen spotecznych, nie wylaczajac styku tych
dziedzin, obejmujacych prawo socjalne
i prawo zabezpieczenia spolecznego; jest pismem
o charakterze prawniczym. Adresowane jest do 0sob
zainteresowanych, stosujacych prawo w ramach
zawodow urzedniczych oraz zawodow adwokata
iradcy prawnego - w strukturach szeroko rozumianej
administracji publicznej, jak i do obywateli, w tym
mieszkancow wspdlnot samorzadowych.
Zamieszczane na tamach pisma stanowiska
i postulaty beda miaty, wedle zatozen, postac:

artykulow, opinii prawnych, glos do orzeczen
sadowych oraz do rozstrzygnie¢ organow
administracji publicznej, komunikatéw o tresci
obowigzujagcego prawa lub zatozen ustawodaw-
czych, informacji, a takze komentarzy do przepiséw
prawa.

W aktualnym, pierwszym numerze, poruszone
zostaly zagadnienia zwigzane z zasadami wliczania
okresow pracy w gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy w drodze zaswiadczenia
wojta. Zostata zaprezentowana réwniez glosa do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
wydanego na fali glosnych masowych zwolnien ze
Stuzby Celno-Skarbowej w ramach reformy
przeprowadzonej przez ustawodawce dwa lata temu.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny

Uprawnienia pracownicze uzaleznione
od wymiaru pracy w gospodarstwie rolnym

Przepisy art. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu
pracy przewiduja mechanizm wliczania do okresu
zatrudnienia okreséw pracy w gospodarstwie
rolnym. Istota tego mechanizmu sprowadza si¢ do
zadziatania fikcji prawnej, traktowania pracownika
jako osobg o dtuzszym niz realnie przepracowany
stazu pracowniczym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 zd.
wstepne ustawy o wliczaniu okresow pracy, ilekroé¢
przepisy prawa lub postanowienia uktadu
zbiorowego pracy albo porozumienia w sprawie
zaktadowego systemu wynagradzania przewiduja
wliczanie do stazu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku
pracy, okresow zatrudnienia w innych zakladach

pracy, do stazu tego wlicza sie pracownikowi takze
wymienione w pkt 1-3 okresy pracy w gospo-
darstwie rolnym, wtasnym, wspdimatzonka,
rodzicow albo tesciow, wzglednie pracy
w charakterze domownika rolnika.

Na uwage zastuguje kwestia ustalenia, jakie to
uprawnienia pracownicze spetniaja ww. warunki aby
by¢ uzyskiwanymi z powolaniem si¢ na staz pracy
w gospodarstwie rolnym. Warto przywotaé regulacje
wskazujace, ze staz zatrudnienia powigkszony o staz
pracy w gospodarstwie rolnym, ktory bedzie
podlegal rezimowi wydluzania w trybie
przewidzianym w ustawie o wliczaniu okresow
pracy. Reguly te respektuje art. 154' k.p. w zakresie
prawa do urlopu wypoczynkowego.
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Regulacja ta ma taki walor, ze do okresow
zatrudnienia, od ktorych zalezy nabycie prawa do
urlopu, o jakich mowa: a) wart. 153 § 112 k.p. (tzn.
do okresu roku gwarantujagcego prawo do pelnego
urlopu oraz do okresow miesigca lub jego wielok-
rotno$ci gwarantujagcego prawo do kolejnych 1/12
czegscei rocznego wymiaru urlopu) oraz b) w art. 154
§ 1 kp. (tzn. do kresu 10-letniego, generujacego
prawo do zadania zwigkszenia wymiaru urlopu
rocznego z 20 do 26 dni), zalicza si¢ wykazany
w przepisanym trybie okres wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym. Rowniez prawo do urlopu
wychowawczego moze by¢ ksztattowane okresem
pracy w gospodarstwie.

Zgodnie zart. 186 § 1 k.p., pracownik zatrudniony
co najmniej 6 miesigcy ma prawo do urlopu
wychowawczego w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem (zd. pierwsze).
Do sze$ciomiesiecznego okresu zatrudnienia wlicza
si¢ poprzednie okresy zatrudnienia (zd. drugie).
Regulacja ta speilnia wszystkie wymogi stawiane
przez art. 1 ust. 1 u.w.p. gdyz konstruuje prawo
podmiotowe (roszczenie o urlop wychowawczy), do
ktorego przestanka nabycia jest wypracowanie co
najmniej 6-miesigcznego okresu zatrudnienia;
réwnoczesnie wskazuje, ze w wypadku gdy okres ten
okaze si¢ zbyt krotki do nabycia uprawnienia, tak
samo jak okres zatrudnienia beda mogly by¢
traktowane <<poprzednie okresy zatrudnienia>>,
awiec tak okresy zatrudnienia u tego pracodawcy ale
juz zakonczone, jak 1 okresy =zatrudnienia
uinnego pracodawcy. Ta ostatnia konstrukcja zostata
wprost przewidziana w art. 1 ust. 1 u.w.p. i pozwala
przez taki okres <<zatrudnienia w innym zakladzie
pracy>> traktowa¢ okres wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym na zasadach okre$lonych
W ULW.p.

Do tych uprawnien nalezy tez nagroda jubileu-
szowa 1 dodatek za wieloletnig prace. Warunkiem
skorzystania z takiej nagrody jest legitymowanie si¢
co najmniej 20-letniem okresem pracy. Nagroda po
raz kolejny przystuguje po uptywie kolejnych 5 lata
pracy, az do uptywu terminu 45 lat pracy. Np. w art.
38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych
(dalej: u.p.s.), postanowiono, ze do okresow pracy
uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza si¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudn-
ienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

Wspomniany dodatek (typowy dla sfery budzeto-
wej), wystepuje m.in. w art. 90 ust. 2 ustawy
o shuzbie cywilnej, gdzie powiada sig, ze do okresow
pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia
prace w shuzbie cywilnej wlicza si¢ wszystkie
poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz
inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Katalog takich uprawnien obejmuje tez odprawe
emerytalng i rentowg. Przepis art. 92' § 1 k.p.
tworzacy powszechne prawo pracownicze do
odprawy nie tworzy odmian tego $wiadczenie co do
wysokosci. Zgodnie z nim, pracownikowi spelnia-
jacemu warunki uprawniajace do renty lub
emerytury, ktorego stosunek pracy ustat w zwigzku
z przejSciem na emerytur¢ lub rentg, przyshuguje
odprawa pieni¢zna w wysokosci jednomiesigcznego
wynagrodzenia. Niektore jednak unormowania
szczegblne idg dalej na korzy$¢ pracownika
1 wprowadzaja wyzsza warto$§¢ odprawy pienieznej
niz kodeksowe minimum obejmujace
1-krotno$¢ wynagrodzenia miesi¢cznego.
Przyktadem takiego rozwigzania jest art. 38 ust. 3
u.p.s., ktory tworzy az trzy dodatkowe (pozakodeks-
owe) warianty wysoko$ci odprawy emerytalno-
rentowej - 2-, 3- i 6-krotno$ci wynagrodzenia,
odpowiednio po 10, 15120 latach pracy. Czynnoscia
potwierdzajaca prawo do zwigkszenia stazu
pracowniczego o okres pracy w gospodarstwie
rolnym jest zaswiadczenie wojta, cho¢ - co nalezy
podkresli¢ - zakres ustalen organu jest zblizony do
tego, jaki inkorporuje prawna forma decyzji.

dr Aneta Korcz-Maciejko,
radca prawny
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Glosa
do wyroku Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z dnia 5 listopada 2018 r., sygn. akt I OSK 1044/18

Teza: Rozpoznajgc skarge na bezczynnosé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w sprawie
w przedmiocie przedstawienia funkcjonariuszowi
propozycji okreslajgcej warunki dalszego pelnienia
stuzby w Stuibie Celno-Skarbowej, Wojewodzki
Sqgd Administracyjny obowiqzany jest zobowiqzaé
tego Dyrektora do wydania decyzji w przedmiocie
stosunku stuibowego, nie wylgczajgc decyzji
o stwierdzeniu wygasnigcia stosunku stuzbowego ze
skutkiem zwolnienia ze stuzby.

Kluczowe znaczenie dla wyniku sprawy zakonczo-
nej wyrokiem wydanym w sprawie I OSK 1044/18
mialy: art. 165 ust. 317, art. 169 ust. 4, art. 170 ust. 1
pkt liart. 170 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej. Stosownie do art. 165 ust.
3 i 6 Przepisow wprowadzajacych, funkcjonariusze
zatrudnieni dotychczas w izbach celnych albo
w komorkach urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych staja si¢
z wejsciem w zycie p.w., z zastrzezeniem art. 170 tej
ustawy, odpowiednio pracownikami lub funkcjon-
ariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, pracownikami
wykonujacymi zatrudnionymi w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
albo funkcjonariuszami pelnigcymi stuzbe
w jednostkach tej Administracji i zachowuja ciagtos¢
pracy i stuzby. Mechanizm zachowania stuzby (lub
pracy, gdy funkcjonariusz zostawat pracownikiem)
byt jednak warunkowy i aby kontynuowac stuzbe
w przeksztalconym organie, wymagal zachowania
trybu z art. 170 ust. 1 pkt 1 p.w., tzn. ztozenia przez
przetozonego stuzbowego lub nieztozenia,
w przepisanej formie, propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia lub pehienia stuzby. Stad
konstrukcja art. 165 ust. 3 Przepisow wprowadzaja-
cych, zastrzegata dochowanie wymogow z art. 170
tej ustawy. Zgodnie z tym unormowaniem, stosunki
stuzbowe 0sob petiacych stuzbe w jednostkach
KAS okreslonych m.in. w art. 36 ust. 1 pkt 213
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, tzn. m.in. w izbach
administracji skarbowej i KAS, wygasaja z dniem 31
sierpnia 2017 r., jezeli osoby te do 31 maja 2017 r. nie
otrzymaly pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby. Prawny

Dz.U. z2016 . ,poz. 1948 z p6zn. zm., zwanej dalej p.w.
Dz.U. z2018 r., poz. 508.

charakter aktu, jakim jest pismo w przedmiocie
propozycji zatrudnienia lub petnienia stuzby z art.
170 ust. 1 pkt 1 p.w. okresla art. 169 ust. 4 tej ustawy,
ktéry powiada, ze propozycja pelnienia shuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej stanowi decyzje
ustalajgcg warunki pelnienia stuzby (zd. pierwsze).
Od takiej decyzji przystuguje, w terminie 14 dni od
dnia przyjecia propozycji, wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy (zd. drugie). Do tego wniosku,
jak i catego postgpowania w sprawie w przedm10c1e
propozycji pelnienia stuzby w Shuzbie Celno-
Skarbowej, stosuje si¢ przepisy k.p.a. (art. 169 ust. 5
p-W.), a po wyczerpaniu §rodkow odwotawczych od
decyzji stuzy skarga do sadu administracyjnego (art.
169 ust. 7 Przepisow wprowadzajacych). Nadto, art.
165 ust. 7 p.w. okre$la materialne warunki, ktore po
dokonaniu oceny, maja organ prowadzi¢ do
przedstawienia propozycji dalszego pelnienia
stuzby lub pracy lub do nieprzedstawienia takiej
propozycji. Zgodnie z nim, Dyrektor KAS, dyrektor
1zby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej
Szkoly Skarbowos$ci sktadali odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do
31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia shuzby,
ktora uwzgledniata posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
W przepisanym terminie, tzn. do 31 maja 2017 r. nie
przedstawil skarzacemu funkcjonariuszowi
propozycji dalszego peinienia shuzby ani pracy
w nowych strukturach organu. Wojewodzki Sad
Administracyjny w K., wyrokiem z dnia 20 grudnia
2017r.,sygn. akt I SAB/Ke 67/17 uwzglednit skarge
na bezczynno$¢ zobowigzujac Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. do przedstawienia
skarzagcemu propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia lub pelnienia stuzby, ktora uwzglednia-
taby posiadane kwalifikacje, przebieg stuzby
i dotychczasowe miejsce zamieszkania
(w terminie 14 dni od dorgczenia prawomocnego
wyroku), a takze stwierdzil, ze wykazana bezczyn-
no$¢ nie miala miejsca z razacym naruszeniem
prawa. NSA, rozpoznajac skarge kasacyjna
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, w catosci
uchylit wyrok I instancji, za§ rozpatrujac skarge
skarzacego co do istoty, zobowigzat Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. do wydania decyzji
<<w przedmiocie stosunku sluzbowego>>,
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w terminie 14 dni od dor¢czenia wyroku II instancji,
a takze stwierdzil, ze wykazana bezczynno$¢ organu
nie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa.

Z komentowanym wyrokiem nie mozna si¢
zgodzi¢. W ocenie NSA, rozpatrujac podanie
funkcjonariusza o przedstaw1enle mu propozycji
dalszego pelnienia stuzby i ustalenia warunkow jej
pelnienia na podstawie art. 169 ust. 4 w zw. z art. 165
ust. 7 p.w., mozna bylo wyda¢ tylko decyzje
pozytywna o przedstawieniu takiej propozycji.
Jezeli organ pragnatby podanie funkcjonariusza
zatatwi¢ odmownie, to decyzja negatywna powinna
przybraé postac decyzji o stwierdzeniu wygasniecia
stosunku stuzbowego ze skutkiem zwolnienia ze
stuzby, a jej podstawa winien by¢ art. 170 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 170 ust. 3 p.w. NSA zaproponowal tez
wspolna (nie wynikajacg z przepisow prawa) nazwg
sprawy i nazwe rodzajowa decyzji ja konczacej,
obejmujaca obydwa tak rozumiane rozstrzygnigcia
(pozytywne i negatywne), postugujac si¢ terminami:
sprawa <<w przedmiocie stosunku stuzbowego>>
oraz <<decyzja w przedmiocie stosunku stuzbowe-
g0>>,

Z pogladem NSA nie mozna si¢ zgodzié. Przepis
kompetencyjny okreslajac co do zasady pozytywna
odmiang rozstrzygnigcia i przypisujac don okre$lone
fakty prawotworcze (jako warunki wydania decyzji
pozytywnej) stuzy jako podstawa decyzji tak
pozytywnej, jak i negatywnej, odmownej. Odmowa
nastgpuje wowczas gdy w toku postgpowania organ
ustali brak chociazby jednego z faktow prawotwo-
rczych. Nieprzedstawienie propozycji kontynuacji
stuzby wywolujace stan jurydycznego nieotrzy-
mania przez funkcjonariusza takiej propozycji, jezeli
dla samej propozycji przewidziano forme¢ decyzji
administracyjnej, roéwniez nastgpuje w tej samej
formie, tzn. decyzji, odmownej. Norma kreujaca
pozytywna odmiang rozstrzygnigcia jest podstawa
odmownej decyzji jezeli warunki uwzglgdnienia
zadania strony nie zostajg spelnione zgodnie
z prawem materialnym. Wydajac decyzje
w przedmiocie przedstawienia propozycji dalszego
pelnienia stuzby i ustalenia warunkow jej petnienia
przetozony stuzbowy, zawsze na podstawie tych
samych przepisoéw art. 169 ust. 4iart. 165 ust. 7 p.w.,
organ winien sprawe¢ zalatwi¢ decyzja: pozytywna,
orzekajaca o przedstawieniu propozycji dalszej

stuzby oraz okresleniu warunkéw, na jakich bedzie
petiona (gdy warunki w postaci kwalifikacji
funkcjonariusza, przebiegu jego shuzby oraz miejsca
zamieszkania za tym przemawiaja) albo negatywna,
orzekajagca o odmowie przedstawienia (tzn.
0 <<nieotrzymaniu propozycji>> w rozumieniu art.
170 ust. 1 pkt 1 p.w.) propozycji dalszego pelnienia
stuzby i ustalenia nowych jej warunkoéw (jezeli
wspomniane kwalifikacje, przebieg shluzby
i ulokowanie miejsca zamieszkania nie odpowia-
datyby nowej organizacji i potrzebom Stuzby Celno-
Skarbowej). Negatywny wynik postgpowania
w sprawie o przedstawienie warunkow kontynuacji
stuzby prowadzi do koniecznosci wszczecia innego,
kolejnego postgpowania, ktore bedzie (w zwiazku
z ostatecznym rozstrzygnigciem o braku podstaw
ulokowania funkcjonariusza w nowej strukturze
Stuzby) konczyla decyzja w przedmiocie stwier-
dzenia wygasnigcia stosunku stuzbowego ze sutkami
wlasciwymi dla zwolnienia ze stuzby. Podstawa
kreujaca kompetencj¢ do toczenia takiego poste-
powania przez przetozonego jest zupelnie inna.
Podstawe decyzji w tej nowej sprawie o rozwigzanie
stosunku shuzbowego stanowi art. 165 ust. 3 zd.
drugie i art. 170 ust. 3 p.w. w zw. z art. 81 ust. 112
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej. Badajac podstawy stwierdzenia
wygasnigcia stosunku stuzbowego na prawach
zwolnienia ze stuzby, przetozony stuzbowy nie bada
juz przestanek przedstawienia propozycji konty-
nuacji stuzby (tj. kwalifikacji, przebiegu shuzby
i miejsca zamieszkania zwalnianego funkcjonar-
iusza). Bada tylko czy zaszta przestanka wygasnigcia
stuzby wskutek reformy (a wigc, czy funkcjonariusz
nie byl adresatem propozycji, ktorg by przyjal,
wszystko jedno czy legalnej, czy nielegalnej,
pozytywnej, czy milczacej) oraz wskazuje jako
podstawe rozwigzania stosunku stuzbowego formute
zwolnienia ze stuzby, zapewniajac odpowiedni wpis
w podstawie §wiadectwa stuzby. Posrednio poglad
ten potwierdzita uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 .,
TOPS 1/19.

prof- nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny
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