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Weryfikacja przez osrodek pomocy spotecznej
oswiadczenia o przyjeciu do placowki oswiatowej

Whniosek o przyjecie do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej
szkole podstawowej, publicznej innej formy wycho-
wania przedszkolnego, publicznej szkoty, publicznej
placowki, na zajgcia w publicznej placowce oswiato-
wo-wychowawczej, na ksztalcenie ustawiczne w for-
mach pozaszkolnych lub kwalifikacyjny kurs zawo-
dowy jest dokumentem inicjujacym przyjecie kan-
dydata, czyli przysztego ucznia (wychowanka) do
wybranego przedszkola, szkoty lub placowki sys-
temu o$wiaty (art. 149 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. - Prawo o$wiatowe t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082
ze zm.), powolywanej dalej P.o. Wniosek taki kie-
rowany jest do dyrektora wybranego przedszkola,
szkoty lub placowki zapewniajacej opieke i wycho-
wanie. Do wniosku, rodzice (opiekunowie prawni
dziecka) lub kandydat pelnoletni, zobowigzani sa
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dotaczy¢ niezbedne dokumenty, za§wiadczenia, os-
wiadczenia, ktore szczegotowo okresla art. 150 ust. 2
P.o. Ustawodawca wnikliwie wskazuje, ktore z nich
sa sktadane w oryginale, notarialnie poswiadczonej
kopii albo w postaci: a) urzedowo poswiadczonego
zgodnie z art. 76a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. 22022 1., poz. 1510 ze zm.), odpisu lub wyciagu
z dokumentu, b) kopii poswiadczonej za zgodnosé
z oryginatem przez dyrektora szkoty, ktorg kandydat
ukonczyt, ¢) kopii poswiadczonej za zgodnosé z ory-
ginatem przez rodzica kandydata lub petnoletniego
kandydata.

Oswiadczenia sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen. Klauzula o tresci: Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
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oSwiadczenia, zastepuje pouczenie organu o odp-
owiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os-
wiadczen i jest wystarczajgca z punktu widzenia jej
warunku zgodniez art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. - Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
1138 ze zm.). Dyrektor instytucji oswiatowej nie
moze zada¢ przedlozenia innych dokumentéw niz
wynikaja z przepisow ustawy P.o. badz uchwatly
organu stanowigcego.

Postepowanie rekrutacyjne do publiczn-
ych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w pu-
blicznych szkotach podstawowych, publicznych
innych form wychowania przedszkolnego, publicz-
nych szkot 1 publicznych placéwek przeprowadza
komisja rekrutacyjna powolana przez dyrektora
przedszkola, szkoty lub placéwki. Dyrektor wyzna-
cza przewodniczacego komisji rekrutacyjnej (art.
157 P.o.). W sktadzie komisji musi by¢ co najmniej
trzech nauczycieli zatrudnionych w takiej instytucji.
Z przepisow P.o. nie wynika, aby cztonkami komisji
rekrutacyjnej musieli by¢ koniecznie nauczyciele,
jednak delegowanie ich do sktadu komisji zostato
przewidziane w przepisach wykonawczych, tj. § 9
Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18
listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzania poste-
powania rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupet-
niajacego do publicznych przedszkoli, szkét,
placowek i centréw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2431).
W sktad komisji rekrutacyjnej nie moga natomiast
wchodzi¢: dyrektor, w ktorej dziata komisja rekru-
tacyjna, osoba, ktorej dziecko uczestniczy w po-
stepowaniu rekrutacyjnym. Wylaczenie dyrektora
instytucji systemu o$wiaty z udzialu w pracach
komisji wynika wprost z przepisoéw, przewidujacej
mozliwos¢ zaskarzenia decyzji wydanej w pierwszej
instancji przez komisje¢ rekrutacyjng do dyrektora
instytucji systemu oswiaty w drodze odwotania
w terminie 3 dni od dnia otrzymania uzasadnienia
(art. 158 ust. 8 P.o.). Na rozstrzygnigcie dyrektora
danego publicznego przedszkola, publicznej szkoty
lub publicznej placéwki stuzy skarga do sadu admi-
nistracyjnego (art. 158 ust. 9 P.o.).

Art. 150 ust. 7 P.o. dopuszcza przepro-
wadzanie weryfikacji tych wnioskow przez komisje
rekrutacyjng oraz potwierdzenia okolicznosci
zawartych w os$wiadczeniach. Przepis ten zostat
zmieniony przez art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 12 maja
2022 1. (Dz. U.z2022 1., poz. 1116) zmieniajacej P.o.
z dniem 1 wrzesnia 2022 r. i umozliwia przewo-
dniczacemu komisji rekrutacyjnej prowadzenie
postepowania wyjasniajacego w celu weryfikacji
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okolicznosci zawartych w oswiadczeniu. Przewo-
dniczacy komisji rekrutacyjnej, moze wzywac
sktadajacego oswiadczenie do dostarczenia dokume-
ntéw potwierdzajacych okoliczno$ci, wyznaczajac
termin lub moze zwréci¢ si¢ do wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania kandydata o potwierdzenie tych
okolicznosci.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtas-
ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kand-
ydata, potwierdza okoliczno$ci zawarte w oswiad-
czeniach na podstawie informacji, ktore zna z urzg-
du. Ma takze prawo wystapi¢ do instytucji publicz-
nych o udzielenie informacji o okolicznos$ciach
zawartych w tych oswiadczeniach. Podkreslenia
takze wymaga fakt, Zze instytucje publiczne i orga-
nizacje pozarzadowe s3 obowiazane do udzielenia
wyjasnien oraz informacji co do okolicznos$ci
zawartych w o$wiadczeniach, jezeli posiadajg takie
informacje na jego zadanie. Wjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) posiada wyraznie wskazane terminy na
dokonanie czynnosci potwierdzajacych, tj. 14 dnii 5
dni w zaleznosci od rodzaju instytucji o$wiatowe;j,
w ktdrej toczy si¢ postgpowanie rekrutacyjne.
Jednakze przekroczenie tych termindw nie pociaga
za soba jakichkolwiek sankcji.

Niezmiernie doniosta sprawg jest fakt, ze
zgodnie z art. 150 ust. 10 P.o., wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata moze upowazni¢ kierow-
nika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w cen-
trum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ushug spotecznych (Dz.
U. z 2019 r.,, poz. 1818) - dyrektora centrum ustug
spotecznych, kierownika innej jednostki organiza-
cyjnej gminy lub inng osobe na wniosek kierownika
osrodka pomocy spolecznej, dyrektora centrum
ustug spotecznych lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia spraw doty-
czacych potwierdzenia okolicznosci zawartych
w os$wiadczeniach sktadanych wraz z wnioskiem
o przyjecie do przedszkola, szkoly i innych placo-
wek. Powyzsze oznacza, ze osoby wymienione w art.
150 ust. 10 P.o. beda prowadzi¢ sprawy werytikacji
zawartych w oswiadczeniach rekrutacyjnych,
poprzez np.: sprawdzenie danych zawartych w swo-
ich rejestrach, posiadanych informacjach w dokum-
entacji OPS/CUS, wywiadach srodowiskowych, etc.
Nie moze umkngé uwadze fakt, ze o$wiadczenie
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o samotnym wychowywaniu dziecka moze by¢
zweryfikowane w drodze wywiadu. Do tej czynnosci
stosuje si¢ przepisy dotyczace rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, przeprowadzanego w celu usta-
lenia prawa do $wiadczenia wychowawczego,
o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 810). Oznacza to prze-
prowadzenie przez pracownika socjalnego danej
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, na podstaw-
ie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej (t. j. Dz. U. 22021 r., poz. 2268 ze zm.). Nalezy
mie¢ nauwadze fakt, ze tylko os§wiadczenie dotycza-
ce samotnego wychowywania dziecka bedzie pod-
legato weryfikacji w drodze wywiadu $rodowi-
skowego, gdyz P.o. ograniczylo takg forme kontroli
ztozonego oswiadczenia przez samotnego rodzica
Iub opiekuna prawnego.

Nalezy zadaé pytanie, czy wlasciwie
ustawodawca scedowat takie prowadzenie spraw na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry moze
upowazni¢ m. in. zarzadzajacych OPS, aby weryfi-
kowac¢ okolicznosci zawartych w oswiadczeniach
o przyjecie do przedszkola, szkoty i innych placéwek
o$wiatowych? Moim zdaniem tak, a to dlatego, ze
tego OPS jest podmiotem, ktéry posiada uprawnie-
nie, aby wej$¢ do $rodowiska osoby skladajacej
oswiadczenie. Sprawa dotyczaca samotnego wycho-
wania dziecka najlepiej zostanie zbadana przez
profesjonaliste - pracownika socjalnego, ktory spo-
rzadza rodzinny wywiad srodowiskowy. Organ

prowadzacy placowke, jej dyrektor, czy tez komisja
rekrutacyjna nie majg jakichkolwiek uprawnien do
stwierdzenia, czy rodzic kandydata samotnie
wychowuje dziecko. Regulacja prawna daje orga-
nom uczestniczagcym w postgpowaniu rekrutacy-
jnym mozliwo$¢ weryfikacji zalaczonej do wniosku
o przyjecie do placowki dokumentacji, m. in. o§wia-
dczenia o samotnym wychowywaniu dziecka,
w sytuacji, gdy okoliczno$ci sprawy wskazuja na
watpliwosci co do wiarygodnosci (prawdziwosci)
tych oswiadczen (wyrok WSA w Gdansku z dnia 26
sierpnia 2020 r., ITT SA/Gd 455/20, LEX nr 305388-
9). Ponadto wdjt (burmistrz, prezydent miasta) po to
posiada jednostki organizacyjne, aby wspotdziataty
ze soba 1 weryfikowaty informacje, ktore wiem ze
swojej praktyki zawodowej, ze czgsto bywaja
rozbiezne. Jednakze w tego typu sprawach nie moze
umkngé uwadze niebtaha zasada ochrony danych,
o ktérej mowa w art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE: przekazanie
danych powinno nastapi¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celow,
w ktorych sa przetwarzane, tzw. ,,minimalizacja
danych”.

dr Agnieszka Gazda

Granice wady niewaznosci rozkazu personalnego
w sprawie zawieszenia policjanta w czynnosciach stuzbowych

Watpliwos¢ prawna powstala na tle usta
lenia, czy komendant wojewodzki Policji byt
wlasciwy do orzeczenia o zawieszeniu policjanta w
czynnos$ciach shuzbowych, skoro policjant ten petnit
stuzbe¢ w komendzie powiatowej, a zatem nomin-
alnie komendant powiatowy Policji byt wlasciwy do
orzekania o jego zawieszeniu w czynnosciach; w
komendzie wojewddzkiej Policji funkcjonariusz
przebywat tylko na delegacji, co nie zmienito mu
przetozonego w sprawach osobowych.

Nie mozna tymczasem jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wydanie decyzji o zawieszeniu przez
komendanta wojewodzkiego Policji (tj. organ nie
bedacy przetozonym policjanta) zostato obarczone

wadg kwalifikowana, tj. niewaznoS$cig w rozumieniu
art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a., bowiem regulacje o ustroju
administracji rzadowej, w tym Policji, pozwalaja
kwalifikowa¢ taka wadliwos¢ decyzji wylacznie
w sferze wyboru jednego z mozliwych wynikow
wykladni, a taka wadliwo$¢ nie rodzi niewaznosci
decyzji ostatecznej o zawieszeniu w czynnosciach
stuzbowych.

Zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych
jest instytucja shuzaca szybkiemu odseparowaniu
policjanta od biezacego wypelniania zadan organ-
6w Policji na wypadek gdyby okazato sig, ze przestat
on spetnia¢ wymogi stawiane funkcjonariuszom
peliacym stuzbe i przyjat naganng postawe wobec
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obowiazujacego prawa uzasadniajaca wykluczenie
go z ram shuzby publicznej (wyrok WSA w Warsza-
wie z 16 listopada 2006 r., Il SA/Wa 1249/06, publ.
CBOSA). Zawieszenie funkcjonariusza Policji
w obowigzkach stuzbowych wystepuje jako insty-
tucja materialnego prawa administracyjnego i wow-
czas wymaga konkretyzacji w drodze decyzji admi-
nistracyjnej wydawanej przez przetozonego stuzb-
owego. Moze takze wystepowaé jako srodek zapo-
biegawczy stosowany w postepowaniu karnym lub
przez sad karny. Zawieszenia w czynnosciach stuz-
bowych nie mozna utozsamia¢ z zawieszeniem
prawa do wykonywania zawodu. Postgpowanie
w sprawach zawieszenia policjanta w czynnosciach
stuzbowych uregulowane zostalo w ustawie o Poli-
cji, w przepisach art. 39-39d. Zawieszenie policjanta
w czynno$ciach nastgpuje w formie decyzji admi-
nistracyjnej wydawanej przez wilasciwego przel-
ozonego stuzbowego (por. wyrok WSA w Warszawie
z 2 kwietnia 2007 r. I SA/Wa 28/07, publ. CBOSA).
Sprawa dotyczaca zawieszenia nalezy do spraw 0so-
bowych, rozstrzygnigcie pocigga za soba szereg kon-
sekwencji w postaci powstrzymania si¢ od wyko-
nywania czynnosci shuzbowych w okresie zawie-
szenia, a takze skutki finansowe w postaci zawie-
szenia cze¢s$ci uposazenia funkcjonariusza
w okresie zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych.
Nie kazda watpliwos¢ prawna co do wila-
$ciwosci organu, ktéry wydat decyzje w sprawie
zawieszenia policjanta w czynno$ciach stuzbowych,
rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewaznosci
takiej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.
Na wlasciwos¢ organu do zalatwiania spraw z zakre-
su zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach
stuzbowych wskazuje konstrukcja art. 39a ust 1 pkt 5
i 6 ustawy o Policji. Stosownie do tych przepisow
przelozonymi wlasciwymi do zawieszania polic-
jantdw w czynnosciach stuzbowych sa: komendant
wojewodzki Policji - w stosunku do policjanta na
stanowisku stuzbowym:
a) komendanta powiatowego (miejskiego, rejono-
wego) Policji orazjego zastepcy,
b) w jednostce organizacyjnej Policji bezposrednio
podlegte;j,
¢) w komendzie wojewddzkiej Policji lub pozostaja-
cego wjego dyspozycji;
Komendant powiatowy (miejski) Policji - w stosun-
ku do policjanta na stanowisku shuzbowym:
a) komendanta komisariatu Policji oraz jego zaste-
pey,
b) w jednostce organizacyjnej Policji bezposrednio
podlegtej,
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c) w komendzie powiatowej (miejskiej) Policji lub
pozostajacego w jego dyspozycji;

Analizujac konstrukcje przytoczonych przepisow
wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca jednoznacznie
zwigzal wlasciwos¢ organu do zatatwienia sprawy
zawieszenia w czynnosciach ze stanowiskiem zaj-
mowanym przez funkcjonariusza Policji. Nalezy
zatem zwrdci¢ uwage jakie stanowisko stuzbowe jest
podstawa stosunku stuzbowego (aktu mianowania)
funkcjonariusza Policji. Podkres§lenia wymaga
w tym miejscu, ze nie kazda decyzja uznana przez
organ za niezgodna z prawem begdzie mogta zostaé
uznana za niewazng. Naruszenie prawa w ocenie
organu wlasciwego do zbadania sprawy uznane musi
zosta¢ za tak donioste, ze decyzja nie moze ostac si¢
w obrocie prawnym. Nie kazde jednak naruszenie
prawa za takie mozna uzna¢, rowniez gdy odnosi si¢
do sfery wyktadni przepiséw o wlasciwosci organu
Policji.

Zastosowanie trybu nadzwyczajnego
zawartego w art. 156 i nn. k.p.a. wymagac bedzie od
organu prowadzacego w tej sprawie postgpowanie
nadzorcze wykazania ponad wszelkag watpliwosé
naruszenia prawa w sposob nie dajacy si¢ w jaki-
kolwiek sposob pogodzi¢ z porzadkiem prawnym.
Na tle przedstawionej sprawy kluczowy tytut do
przyjecia, ze sprawe zatatwil organ wlasciwy ma art.
13 ust. 1 ustawy wojewodzie i administracji rzadow-
ej w wojewodztwie, ktory powiada, ze zadania
wojewody wykonywane sg ,,przy pomocy” komen-
danta wojewodzkiego i powiatowego, jako organow
administracji zespolonej. A taka norma nie pozwa-
lataby na przypisanie wady niewaznosci wspo-
mnianej decyzji, skoro to wyktadnia terminu ,,przy
pomocy” decydowa¢ ma o wadliwosci w zakresie
wlasciwoscirzeczowe;.

prowadzacy placowke, jej dyrektor, czy
tez komisja rekrutacyjna nie maja jakichkolwiek
uprawnien do stwierdzenia, czy rodzic kandydata
samotnie wychowuje dziecko. Regulacja prawna
daje organom uczestniczacym w postgpowaniu
rekrutacyjnym mozliwos$¢ weryfikacji zataczonej do
wniosku o przyjecie do placowki dokumentacji,
m. in. o§wiadczenia o samotnym wychowywaniu
dziecka, w sytuacji, gdy okolicznos$ci sprawy wska-
zuja na watpliwosci co do wiarygodnosci (pra-
wdziwoscei) tych oswiadczen (wyrok WSA w Gdan-
sku z dnia 26 sierpnia 2020 r., IIl SA/Gd 455/20,
LEX nr 3053889). Ponadto wdjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) po to posiada jednostki organizacyjne,
aby wspoldziataty ze soba i weryfikowaty infor-
macje, ktoére wiem ze swojej praktyki zawodowej, ze




czgsto bywaja rozbiezne. Jednakze w tego typu
sprawach nie moze umkng¢ uwadze niebtaha zasada
ochrony danych, o ktorej mowa w art. 5 Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016-
/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE: przekazanie danych powinno nastapié
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co

niezbedne do celéw, w ktdrych sg przetwarzane, tzw.
.minimalizacja danych”.

dr Aneta Korcz-Maciejko,
radca prawny

Dom wycieczkowy i zwigzane z nim miejsca postojowe
na tle warunkow stawianych przez Prawo budowlane

Istota zagadnienia prawnego wymagaja-
cego oceny jest status prawny budynku ustug
turystycznych i dopuszczalnosci jego kwalifikacji
zwigzanych z nim miejsc postojowych w kategor-
iach wyjatkow okreslonych w § 19 ust. 1 rozporzadz-
enia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.z2022r.,poz. 1225).

Stosownie do tego przepisu, odlegtosé
stanowisk postojowych, w tym roéwniez zadaszo-
nych, oraz otwartych garazy wieolopoziomowych
od: placu zabaw dla dzieci, boiska dla dzieci i mto-
dziezy, okien pomieszczen przeznaczonych na staty
pobyt ludzi w budynku opieki zdrowotnej, w bu-
dynku o$wiaty i wychowania, w budynku mieszk-
alnym, w budynku zamieszkania zbiorowego,
z wyjatkiem hotelu, motelu, pensjonatu, domu
wypoczynkowego, domu wycieczkowego, schro-
niska mtodziezowego i schroniska, nie moze by¢
mniejsza niz: dla samochoddow osobowych: a) 7 m w
przypadku parkingu do 10 stanowisk postojowych
wilacznie, 10 m — w przypadku parkingu od 11 do 60
stanowisk postojowych i ¢) 20 m — w przypadku
parkingu powyzej 60 stanowisk postojowych.
Niezaleznie od tego, budynek zamieszkania
zbiorowego, zgodnie z § 3 pkt 5 tego rozporzadzenia,
to budynek przeznaczony do okresowego pobytu
ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel, pensjonat, dom
wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko
mitodziezowe, schronisko, internat, dom studencki,
budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na
terenie zaktadu karnego, aresztu sledczego, zaktadu
poprawczego, schroniska dla nieletnich, a takze
budynek do statego pobytu ludzi, w szczegolnosci
dom dziecka dom rencistow i dom zakonny.

Od warunkow zachowania ww. odlegtosci
migdzy sciang budynku zawierajaca okna a miej-

scami postojowymi zwolniono jednoznacznie m.in.
<<domy wycieczkowe>>. Jak wynika z relacji co do
zakresu projektowanej inwestycji, ma ona obejmo-
wac budynek, w ktéorym beda miescity sie lokale dla
0s6b podrézujacych w celach turystycznych,
budynek bedzie zapewnial baze logistyczna
wycieczce, w tym miejsca czasowego pobytu
uczestnikow w celu oczekiwania na kolejny srodek
transportowy w trakcie podrozy (wycieczki) oraz
pobytu w miejscu docelowym wycieczki turys-
tycznej. Nadto, w budynku planowana jest funkcja
W postaci bazy dla organizatora wycieczek, centrum
koordynacji wycieczek, poczekalnie dla osob
oczekujacych na kolejng faze wyprawy — na pod-
stawie zawartych w tym celu uméw najmu umozli-
wiajacych zakwaterowanie. Przepisy prawa nie
formutujg definicji domu wycieczkowego, zatem to
funkcja nadana przez projektanta oraz semantyka
tego terminu w jezyku polskim maja tu decydujace
znaczenie.

Inwestycja obejmujaca  budynek ustug
turystycznych jest budynkiem zamieszkania
zbiorowego stanowigcym dom wycieczkowy iz tego
wzgledu korzysta ze zwolnienia od rygoréw
lokalizacji miejsc postojowych w stosunku do okien
pomieszczen przeznaczonych na pobyt oséb; miej-
sca postojowe moga w tym wypadku nawet przy-
lega¢ do $ciany budynku z oknami pomieszczen,
w ktorych beda przebywac osoby.

Podobny poglad mozna wyprowadzi¢ z ins-
trukcji wydanej przez Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii z dnia 6 pazdziernika 2023 r., nr DAB-
1.710.152.2023.ZK, gdzie stwierdzono, ze koncowa
kwalifikacja obiektu z punktu widzenia regulacji
o wymaganej odlegto$ci migdzy miejscami posto-
jowymi a oknami nalezy do wiedzy specjalnej,
awigcrozstrzygajace znaczenie ma w tym wzglednie
opracowanie projektowe przesadzajace o funkcji
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budynku. W pismie tym wskazano na kluczowg role
ekspertyzy (opinii, stanowiska biegtego, oceny
architekta), ktora bedzie kierowal si¢ orzekajacy
W sprawie pozwolenia na budowe¢ organ. Pismo to,
stanowiac instrukcje, nie jest zrédtem prawa w aktu-
alnym porzadku prawnym. Moze mieé¢ walor

pomocniczy, za$ orzekajacy organ nie ma tytutu aby
si¢ nanie powotywac przy rozstrzyganiu w sprawach
indywidualnych.

mgr Dariusz Kosinski,

Zatrudnienie pracownika samorzadowego na podstawie
czwartej, kolejnej umowy o prace

Stosownie do art. 25' § 1i 3 Kodeksu pra-
cy, czwarta kolejna umowa o prace z pracownikiem,
ktéry dotychczas byl zatrudniony na podstawie
trzech kolejnych umow na czas okreslny, jest umowa
zawierang na czas nieokreslony.

Skutek zawarcia umowy o prac¢ na czas
nieokreslony w takim wypadku nastgpuje ex lege,
tzn. umowa jest zawarta na czas nieokreslony,
choéby strony mowily si¢ o prace na czas okreslony.

Przepis art. 16 ust. 2 ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych wymaga, na pozér bezwzglednie, aby
osoba zatrudniona w po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym byta zatrudniona na czas okreslony, a to
celu odbycia w tym okresie stuzby przygotowaw-
czej. Regulacja ta nie stanowi w takim wypadku
przeszkody do zawarcia umowy na czas nicokresl-
ony, bowiem osoba podejmujaca prac¢ na stanow-
isku urzedniczym po raz pierwszy zostata zdefin-
iowana w art. 16 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Jezeli zatem osoba, cho¢ w sensie
faktycznym jest zatrudniana po raz pierwszy jako
urzednik, poprzednio 3-krtnie zatrudniona w tym
samym urzedzie jako pracownik nie urzedniczy, ale
nie spelnia warunkow ,,pierwszego zatrudnienia
urzedniczego” z art. 16 ust. 2 tej ustawy, wraca w
stosunku do niej powszechna ochrona stosunku
pracy polegajaca na skutku zawarcia czwartej
umowy o prace na czas nicokreslony. W sensie

jurydycznym osobg zatrudniang po raz pierwszy na
stanowisku urzedniczym jest osoba, ktora kumula-
tywnie: a) nie byla wczesniej zatrudniona w
jednostce samorzadowej dluzej niz 6 miesigcy oraz
b) nie odbyta sluzby przygotowawczej wraz z
egzaminem. Brak dowolnej z tych dwodch cech
oznacza zatrudnienie osoby na podstawie umowy na
czas nieokreslony po trzech poprzednich umowach o
prace na czas okreslony zawartych z urzgdem.

W szczegdlnosci jesli pracownik nie jest
osoba podejmujaca prace na stanowisku urzedn-
iczym po raz pierwszy, bowiem nie spetnia warunku
okreslonego w tej definicji, np. warunku ,,nieza-
trudnienia wczesniej w jednostce przez okres
dluzszy niz 6 miesigey” (zatrudnienia krotszego lub
réwnego 6 miesigcy). Jesli wigc zainteresowany byt
zatrudniony na okres przekraczajacy 6 miesigcy, nie
jest osoba podejmujgca zatrudnienie na stanowisku
urzedniczym po raz pierwszy, do ktorej stosuje si¢
art. 16 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadow-
ych. Jego umowa o pracg, zawierana po raz czwarty,
jestumowa na czas nieokreslny.

mgr Ewa Plesnarowicz-Durska,

radca prawny

Urlop bezptatny nauczyciela — zastepcy burmistrza

Istota zagadnienia prawnego sprowadza
si¢ do oceny, czy nauczyciel wnioskujacy w szkole
o urlop bezptatny w celu podjecia wykonywania
drugiego stosunku pracy, z powotania, na stano-
wisku zastepcy burmistrza, ma obowigzek wykorzy-
stania urlopu wypoczynkowego przed rozpoczeciem
urlopu bezptatnego.

Stosownie do art. 174 i art. 174' ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1465), pracodawca ,,moze udzieli¢
pracownikowi” na jego wniosek urlopu bezptatnego.
Obydwie regulacje (art. 174 k.p. —urlop bezptatny na

zasadach ogdlnych i art. 1741 k.p. — urlop bezptatny
w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy na
czas okreslony) pozostawiajg pracodawcy pracow-
nika wnioskujacego o urlop bezptatny autonomiczna
i bezwarunkowa decyzj¢ co do skorzystania z insty-
tucjiurlopu bezptatnego.

Nie tworza w szczeg6lnosci warunku
w postaci skorzystania przez pracownika przed
urlopem bezptatnym z innych uprawnien pracown-
iczych oraz obowigzku dania przez pracownika
gwarancji (promesy), iz w przysztosci nie dojdzie do
stanu niewykorzystania w przepisanym terminie
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urlopu wypoczynkowego. Nawet bowiem gdyby
doszto do rozwigzania stosunku pracy, w ramach
ktérego udzielono urlopu bezptatnego, zalegty urlop
wypoczynkowy przyjmuje posta¢ ekwiwalentu, co
wprosturegulowanowart. 171 § 1 k.p.

Zaréwno regulacje kodeksowe o urlopie
bezptatnym, jak i o formach urlopu wypoczynko-
wego znajduja zastosowanie do 0sob zatrudnionych
na stanowisku nauczyciela z mocy art. 91c ust.
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyc-
iela (Dz.U. 22023 r., poz. 984), podobnie zreszta jak
ma to miejsce w przypadku oséb, ktore (réwniez
dodatkowo) zajmuja stanowiska w organach
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 43 ust.

1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.z2022 1., poz.530).

Z tych wzgleddw wykorzystanie w szkole
urlopu wypoczynkowego przez nauczyciela, ktory
obejmuje rownolegle stanowisko zastgpcy burmi-
strza nie jest prawnym warunkiem skorzystania
przez takiego pracownika z urlopu bezptatnego
w zatrudniajacej go szkole.

mgr Paulina Osikowska,

asystent radcy prawnego

Glosa do wyroku Sadu Rejonowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie
z dnia 6 marca 2024 r., IV P 263/23 w sprawie
dodatku stuzbowego w Stuzbie Wieziennej

Glosa

do wyroku Sadu Rejonowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie

z dnia 6 marca 2024 r., sygn. akt IV P 263/23

/ustalenie bezskutecznosci czynnosci przetozonego
w Stuzbie Wigziennej obejmujacej nielegalne
obnizenie dodatku stuzbowego/

Teza: Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej nie ma
interesu prawnego w domaganiu si¢ od sqgdu pracy
orzeczenia o ustaleniu bezskutecznosci czynnosci
przeloionego stuibowego zanizajgcej z naru-
szeniem prawa dodatek stuibowy do uposazenia
i przgywréceniu warunkow placy w zakresie tego
dodatku, nawet gdy zastuguje na zasqdzenie mu
kwoty odpowiadajqcej wysokoscig czesci dodatku,
o jakq zanizono mu wyplacang naleznosé.

Sad Rejonowy, IV Wydziat Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 6 marca 2024
r., sygn. akt IV P 263/23 (niepubl.) zasadzit od
Skarbu Panstwa - Dyrektora Zaktadu Karnego w Rz.
Na rzecz M.M., bylej funkcjonariuszki Stuzby
Wieziennej (dalej: SW) kwote 2 254, 10 zt tytulem
roznicy dodatku stuzbowego za okres od 1 grudnia
2022 r. do 16 marca 2023 r. wraz z odsetkami i row-
noczesnie oddalit powddztwo w czegsci domagajacej
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si¢ na podstawie art. 189 k.p.c. ustalenia bezsku-
tecznosci czynnosci Dyrektora ZK zanizajacej
niclegalnie dodatek stuzbowy za ten okres i przy-
wrdcenia warunkéw placy w zakresie tego dodatku
do stanu odpowiadajacego wymogom wysokosci
naleznego dodatku stuzbowego. W czgsci oddalaja-
cej powoddztwo Sad stwierdzit, ze powodka nie ma
interesu prawnego wymaganego przez art. 189 k.p.c.
aby domaga¢ si¢ od sadu powszechnego ustalenia,
ze: czynno$¢ zanizajaca dodatek stuzbowy okazata
si¢ bezskuteczna oraz ze ustalony jej dodatek
(stanowiagcy element warunkow placy w ramach
stosunku stuzbowego) przystugiwat jej w wyzszym
wymiarze, okreslonym przepisami pragmaty-
cznymi. W ocenie sadu nie mozna wskaza¢ na
jakiekolwiek zrédlo interesu prawnego powddki,
stad ograniczy! si¢ do zasadzenia dochodzonej
kwoty, zas w uzasadnieniu stwierdzit, ze w wyniku
procesu ustalono, ze niewatpliwie doszto do nie-
legalnego obnizenia dodatku stuzbowego, a przeto-
zony naruszyt przepisy prawa pracy o wysokosci
takiego sktadnika uposazenia sluzbowego zawarte
w art. 56 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz.U. 22022 1., poz. 2470) w zw. z § 5-7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
marca 2022 r. w sprawie dodatkdw o charakterze
statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej (Dz.U. 2022 1., poz. 636).

Wyrok zostat dotknigty istotnym narusze-
niem prawa.

Istota sprawy w zakresie, w jakim sad od-
dalit powodztwo o ustalenie bezskutecznosci czyn-
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nosci przetozonego shuzbowego w przedmiocie
ustalenia zbyt niskiej wysokosci dodatku stuzbo-
wego i orzeczenie 0 przywroceniu warunkow pracy
i placy poprzez przywrdcenie wymaganego prawem
$wiadczenia ze stosunku pracy w postaci dodatku
shuzbowego za okres od 1 grudnia 2022 r. do 16
marca 2023 r., sprowadza si¢ do oceny, czy racj¢ miat
Sad I instancji, ze brak jest po stronie powodowe;j
interesu prawnego w zadaniu takiego orzeczenia na
podstawie art. 189 k.p.c. Konstrukcja art. 218-220
ustawy o Stuzbie Wigziennej (zwanej dalej u.s.w.)
jestklarowna. W art. 218 u.s.w. wskazano na katalog
spraw, w ktorych przetozony shuzbowy rozstrzyga
decyzja administracyjna, co oznacza koncowo
kognicj¢ sadéw administracyjnych w tej kategorii
spraw. Przepis art. 219 u.s.w. spolaryzowano po
przeciwnej stronie, wskazujac na sprawy rozstrzy-
gane rozkazem personalnym (pragmatycznym
poleceniem stuzbowym), ktory nie podlega
zaskarzeniu i przesadza o zatamowaniu wszelkiej
drogi sadowej, w ogole; te sprawy koncza si¢ (bez
wzgledu na powstanie na ich tle sporu) aktem organu
— przetozonego stuzbowego, czy to legalnego, czy
tez wydanego z naruszeniem prawa. Systematyke
domyka wreszcie art. 220 u.s.w., ktory powiada, ze
jezeli sprawy nie nalezg ani do jednej, ani do drugiej
kategorii (nie sa zatatwiane w razie sporu wyrokiem
sadu administracyjnego, ani tez nie sa wylaczone
z kognicji wszystkich sadow) przynaleza do wlasci-
wosci sadow powszechnych (sadu rejonowego —
sadu pracy). Taka konstrukcja ustawy pragmatycznej
oznacza, ze jezeli roszczenie spelnia wymogi
okreslone w art. 220 u.s.w., to sad powszechny jest
obowigzany do rozpoznania powodztwa co do istoty,
a zarzut braku interesu prawego w tak wykreowanym
roszczeniu nie znajduje podstaw z punktu widzenia
art. 189 k.p.c.

Nie ulega kwestii, ze strona powodowa
kwestionujac czynnos$¢ ze stosunku stuzbowego
polegajaca na obnizeniu dodatku stuzbowego zostata
pozbawiona mozliwosci zastapienia wadliwej
czynnosci przetozonego stuzbowego wyrokiem sadu
administracyjnego (wzglednie decyzja prawidlowa
wydana w nastgpstwie wyroku), a zatem nie moze
dochodzi¢ swojego interesu prawnego w wykre-
owaniu czynnosci prawnej (decyzji, wyrok WSA lub
NSA) zastgpujacej wadliwa czynnos¢ przetozonego
(czynnosci uznajacej bezskutecznosé tej wezesniej-
szej 1 rozstrzygajacej o prawidlowej wysokosci do-
datku stuzbowego w spornym okresie) na podstawie
art. 218 u.s.w. Nie jest tez sporne i to, ze sprawa
w przedmiocie dodatku stuzbowego nie miesci si¢
w kategorii spraw, w ktérych ustawodawca chciat
zda¢ si¢ na dyskrecjonalng wiadze przetozonego
stuzbowego w rozumieniu art. 219 u.s.w., bowiem
o ustaleniu wysokos$ci dodatku stuzbowego nie
orzeka si¢ w drodze rozkazu personalnego.

To zatem art. 220 u.s.w. musi stanowic¢
zrédlo interesu prawnego dla pracownika (funkcjo-
nariusza SW), ktory spotkal si¢ z nielegalna
czynnoscig stuzbodawcy i pragnie uksztattowad
tre$¢ stosunku pracy (a nastgpnie zilustrowac go
w aktach osobowych co determinuje jego status w ob-
rocie prawnym) w sposob odpowiadajacy prawu
pracy. Sad I instancji w niezaskarzonej czg$ci
wyroku (zasadzajacej kwotg brakujacego powddce
dodatku stuzbowego) orzekt tylko o finansowych,
majatkowych, konsekwencjach naruszenia prawa
przez przetozonego, jakie bezspornie zidentyfikowat
w granicach badanej sprawy. Na s. 10 uzasadnienia
wyroku stwierdzono, ze <<... Sgd uznal, ze w niniej-
szej sprawie nie doszlo do spelnienia przestanek
pozwalajgcych na zmniejszenie dodatku stuzbowego
powddce, stgd obnizenie jej dodatku stuzbowego
poczqwszy od 1 grudnia 2022 1. bylo niezgodne
z prawem>>. Blednie jednak Sad I 1nstancp przyjat,
ze takie ustalenie winno ogranicza¢ si¢ do sanacji
faktycznych, majatkowych nastgpstw wadliwej
czynnosci przetozonego — dekretu obnizajacego
wysokos¢ dodatku stuzbowego poprzez zasadzenie
kwoty odpowiadajacej roznicy naleznego dodatku.
Nie chodzilo bowiem o przyznanie powddce
odszkodowania za szkode wyrzadzong nielegalnym
aktem ustalajacym wysoko$¢ dodatku stuzbowego
(a taki efekt Sad I instancji wywolal wyrokiem) ale
o uksztaltowanie w spornym okresie, w zastepstwie
za pracodawcg naruszajacego prawo pragmatyczne,
tresci stosunku stuzbowego w sposob niwelujacy
skutki czynnosci uznanej przeciez przez Sad za
nielegalne. Innymi stowy, powddka miata tytut
zadaé, aby w $wietle przepisow prawa pracy
wywodzi¢ wobec wszystkich uczestnikow obrotu
prawego na przysztos¢ badajacych jej status na
podstawie dokumentéw urzedowych — jej akt
osobowych, do ktorych zostanie wlaczony prawo-
mocny wyrok w zawistej sprawie, ze zapadta wobec
niej czynnos¢ prawna (wyrok sadu powszechnego,
ojakim mowawart. 220 u.s.w. w zw. zart. 189 k.p.c.)
kreujaca prawidlowg tre$¢ kwestionowanej partii
elementow stosunku stuzbowego, zastepujac niele-
galna czynno$¢ przetozonego w sprawie ze stosunku
stuzbowego. W tresci stosunku shuzbowego chodzi
nie tylko, wbrew pogladowi Sadu I instancji, aby
przepisom prawa odpowiadata sfera majatkowa, tzn.
warto$¢ uposazenia stuzbowego wplywajacego na
rachunek funkcjonariusza, ale glownie o to, aby
kazdy podmiot wykonujacy swe uprawnienia przy
pomocy akt osobowych stanowigcych w wypadku
funkcjonariusza SW dokumenty urzgdowe (organy
kontroli panistwowej, sam funkcjonariusz po powro-
cie do stuzby tej lub innej, organy przetozone w spra-
wach osobowych obu instancji, organy wiasciwe
w sprawach dyscyplinarnych), nie mogt wywodzié,
ze niewzruszona dotychczas, niepodwazona w za-
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dnym postgpowaniu czynnos¢ przetozonego shuzbo-
wego byta czynnoscia prawidlowa, legalna. A na tle
badanej sprawy ta czynnos¢ wymaga z tej racji
zastapienia jej nieuprawnionej tresci stosownym
orzeczeniem sadu — uznaniem bezskutecznosci
iustaleniem dodatku w prawidtowej wysokosci.

Funkcjonariusz SW ma tytul, aby kazdy
uczestnik obrotu prawego wykonujacy publiczne
prawo wgladu w akta osobowe funkcjonariusza
i czynigey uzytek urzedowy z akt osobowych nie
miat watpliwosci, ze czynnos¢ przetozonego wywo-
lujaca nielegalny skutek (wyplacajaca zbyt niski
dodatek stuzbowy) nie powinna by¢ w ich granicach
urzedowania traktowana jako legalna, bowiem bez
orzeczenia sadu, o jakim mowa w art. 220 u.s.w z ta-
kiego domniemania korzysta, jak kazdy inny
niewzruszony w przepisanym trybie dokument urzg-
dowy. Zrddlo tak rozumianego interesu prawnego
lezy zatem w § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie
prowadzenia dokumentacji w aktach osobowych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U.z2020r.,
poz. 1958). Wyrok sadu powszechnego stanowi zas
dokument bedacy podstawa ustalenia wysoko$ci
uposazenia w rozumieniu § 6 ust. 4 pkt 7 cyt. roz-
porzadzenia i wymaga wlaczenia do akt osobowych;
z takiego obowiazku wytaczono tylko (z uwagi na
ich kasatoryjny charakter) orzeczenia wydane przez

sady administracyjne (§ 12 pkt 2 cyt. rozporza-
dzenia), co stanowi naturalng konsekwencje¢ trybu
kontroli legalnosci czynnosci pracodawcy doko-
nywanego w rezimie art. 218 u.s.w.

To, ze sprawa w przedmiocie ustalenia
wysokosci dodatku stluzbowego nie miesci si¢ ani
w kategorii spraw wymienionych w art. 218, ani tez
w kategorii spraw wymienionych w art. 219 u.s.w.
oznacza, iz strona powodowa w granicach wlasnych
interesow w toku, zwigzanych ze statusem fun-
kcjonariusza SW ma tytul aby wszystkie organy
Panstwa w rozumieniu art. 365 § 1 k.p.c. w zw. z cyt.
przepisami rozporzadzenia, oceniajac w przyszlosci
przebieg jej shuzby i status adresata aktow i czyn-
nosci przelozonego, mogly jednoznacznie stwier-
dzié, ze czynnos$¢ obnizenia dodatku zostata z racji
naruszenia prawa wykazanego w procesie cywil-
nym, zastgpiona orzeczeniem sadu usuwajacym te
wadliwo$¢, stosownie do art. 220 u.s.w. w zw. z art.
189k.p.c.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,

radca prawny

Sprawozdanie z seminarium
nt. Watki prawnicze w lekturach szkolnych

W dniu 22 maja 2024 r. odbylo sig
seminarium adresowane do mtodziezy szkot
$rednich, nt. Wqtki prawnicze w lekturach szkolnych.
Organizatorem seminarium byla Poradnia Prawna
im. Anny Jenke w Jarostawiu. Zaproszenie do
prowadzenia go przyjal Pan mec. Piotr Rachwat
z Krakowskiej Izby Adwokackiej. W wyktadzie i dys-
kusji wzigta mlodziez sktadajaca si¢ z ucznidw —
uczestnikow seminarium statego przy Poradni Praw-
nej im. Anny Jenke, a takze zainteresowani
uczniowie Zespolu Szkét Innowacyjnych w Jarosta-
wiu.

Zagadnienia poruszone w trakcie zajgé
wywotaly wérdd mtodziezy dyskusje i
zainteresowanie, nie tylko podczas seminarium.
Rowniez po jego zakonczeniu dostrzegalne byty
mite komentarze mtodych prawnikdéw i wyrazne
zaciekawienie podejmowanymi tematami.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
kierownik Poradni Prawnej

im. Anny Jenke w Jarostawiu
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