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Relacja miedzy powierzeniem petnienia obowigzkow
a zastepstwem nieobecnego policjanta

Kwestiag wymagajaca rozstrzygniecia jest
to, czy istnieje prawny obowigzek stosowania insty-
tucji powierzenia petnienia obowigzkow policjanto-
wi, juz z tego powodu, ze inny policjant (petnigcy
funkcje kierownicza) jest krétkotrwale nieobecny,
tzn. nieobecny z powodu skorzystania z urlopu,
pobytu na zwolnieniu chorobowym lub przebywa na
delegaciji.

Przepis art. 37 ustawy z dnia kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r., poz. 171) stanowi
podstawe powierzenia peitnienia obowiazkéw
stuzbowych na innym stanowisku w tej samej
miejscowosci na czas nieprzekraczajacy 12 miesigcy
(zd. pierwsze); w takim przypadku uposazenie
policjanta nie moze by¢ obnizone (zd. drugie).
Jednolicie przyjmuje si¢, ze regulacja ta stanowi
podstaw¢ do wzglednie trwalej zmiany tresci
stosunku stuzbowego w drodze rozkazu personalne-

go wydawanego na podstawie art. 104 § 1 k.p.a.
w zw. z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r.
w sprawie szczegotowych praw i obowigzkdéw oraz
przebiegu stuzby policjantéw (Dz.U. z 2020 r., poz.
1113). Rozkaz taki nalezy do decyzji zmieniajacych
tres¢ stosunku stuzbowego (zob. K. Baran, P. Szusta-
kiewicz, E. Ura (red.), System prawa pracy, t. XII,
Zatrudnienie administracyjnoprawne, Warszawa
2023 r., s. 281). Rozkaz taki czasowo pozbawia
funkcjonariusza przydziatu stuzbowego uzyskanego
w nastgpstwie aktu mianowania i przypisuje mu
obowiazki z cudzego stanowiska stuzbowego.
Instytucje te stosuje si¢ gdy zachodza podstawy do
mianowania lub delegowania na opréznione
stanowisko, ale w danej chwili nie ma mozliwosci
ulokowania na tym stanowisku zadnego odpo-
wiedniego policjanta (zob. T. Hanausek, Ustawa
o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 76).
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Do okazjonalnego (incydentalnego, przy-
godnego) zastgpowania funkcjonariusza nieobec-
nego stuzy natomiast instytucja zastepstwa, uregulo-
wana w § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 1041 Komendanta
Glownego Policji w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisaria-
tow 1 innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz.Urz. KGP z 2013 r., poz. 50) w czesci, w jakiej
wprowadza w formularzu karty opisu stanowiska
pozycje nr 6 pkt 1 o tresci <<zastgpuje ....>>.
Zawarte w tej partii karty opisu stanowiska rozstrzy-
gnigcie wskazujace funkcjonariusza obowigzanego
do pelnienia zast¢pstwa podczas nieobecnosci
innego funkcjonariusza (w tym kierownika jednostki
lub komorki) jest poleceniem stuzbowym, z mocy
ktérego dochodzi do takiego zastepowania.

W odrdznieniu od rozkazu personalnego
0 powierzeniu obowiazkow, polecenie zastgpowania
funkcjonariusza nieobecnego nie zwalnia adresata
takiego polecenia z obowiazkéw na zajmowanym,
wlasnym stanowisku. Instytucje powierzenia

petnienia obowigzkéw i zastepstwa sg instytucjami
konkurencyjnymi; zatem nie mozna ich stosowaé
zamiennie.

Przepisy prawa nie wskazuja na jakiekol-
wiek kryteria wydawania polecen zastepstwa
(utrwalanych w poz. 6 karty opisu stanowiska
shuzbowego), zatem konfiguracja mi¢dzy stanowisk-
ami zastgpowanym oraz zastepujacym uzalezniona
jest od uznania przetozonego wtasciwego do spraw
osobowych, ktdry podpisat karte opisu stanowiska
stuzbowego, tym samym bioragc na siebie cala
odpowiedzialno$¢ zwiazana z ewentualnymi nie-
doborami wiedzy lub umiej¢tnosci funkcjonariusza
pelniacego zastgpstwo wzgledem wymogoéw
obowigzujacych na stanowisku zastgpowanym.

dr Aneta Korcz-Maciejko,
radca prawny

Prawna forma oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej

Definicja pieczy zastgpczej, okreslona
w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.), zw. dalej
ustawa, stanowi zespol osob, instytucji i dziatan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.
Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku, gdy
rodzice biologiczni z réznych powodéw nie moga
zapewni¢ dziecku opieki i wychowania. Rodzinnymi
formami pieczy zastepczej beda rodziny zastepcze
oraz rodzinne domy dziecka. Zapewniajg one dzie-
cku catodobowa opieke i wychowanie, traktuja je
W sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci
osobistej, zapewniaja ksztatcenie, rozwoj uzdolnien
i zainteresowan, dostep do $wiadczen zdrowotnych,
zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe,
rozwojowe, spoteczne i religijne, a takze zapewniaja
ochrong przed arbitralng i bezprawna ingerencja
w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiaja mu
kontakt z rodzicami i innymi bliskimi osobami,
chyba Ze z uwagi na dobro dziecka sad postanowi
inaczej (red. A. Kwasniewska-Sadkowska, Rodzinna
Piecza Zastgpcza — Poradnik Praktyczny, Warszawa
2015r.,s.6-7).

W mysl art. 9 ust. 1 Konwencji o Prawach
Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
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(Dz. U. z 1991 1. Nr 120 poz. 526 ze zm.) Panstwa-
Strony zapewnia, aby dziecko nie zostalo oddzielone
od swoich rodzicéw wbrew ich woli, z wylaczeniem
przypadkow, gdy kompetentne wiadze, podlegajace
nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowia-
Zujacym prawem oraz stosowanym postgpowaniem,
ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzglgdu na
najlepiej pojete interesy dziecka. Najczestszym
asumptem braku zapewnienia dziecku opieki i wy-
chowania sg problemy opiekunczo wychowawcze,
przemoc domowa, natogi rodzicow, $mierc¢. W takim
przypadku w wyniku postanowienia sadu dziecko
powinno trafi¢ pod opieke zapewniajacag mu wiasci-
we ibezpieczne warunki.

Wymagajacym aspektem do rozwazenia
jest to, czy umieszczenie dziecka w pieczy zastg-
pczej jedynie z powodu trudnej sytuacji materialnej
rodzicow jest dopuszczalne? ,,Odbieranie” dzieci
rodzicom z powodu ubdstwa przez wiele lat byto
bardzo medialne, w szczegolnosci od 2010 r., kiedy
weszta w zycie Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2010
r. Nr 125 poz. 842), tj. dodano art. 12a, nadajacy
prawo pracownikowi socjalnemu odebrania dziecka
z rodziny i umieszczenia go u innej niezamieszku-
jacej wspolnie osoby najblizszej. Komitet Praw
Dziecka w czasie 14 sesji w 2005 r. wskazat, ze ubo-
stwo jako takie nie powinno prowadzi¢ do podjgcia



Kwartalnik

decyzji o oddzieleniu dziecka i umieszczeniu go
poza domem rodzinnym. Zarekomendowano aby
panstwa podjety wszystkie konieczne srodki dla
podwyzszenia standardu zycia rodzin ubogich, m. in.
poprzez wdrozenie strategii redukcji ubostwa i roz-
woju spolecznego. Komitet zalecit zwigkszenie
udzielenia materialnego wsparcia dzieciom i rodzin-
om uposledzonym ekonomicznie i spotecznie
(M. Domanski Wybrane zagadnienia orzekania
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej, War-
szawa 2016, s. 4). W aktualnym porzadku prawnym
umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej wbrew
woli rodzicdw wylacznie z powodu ubdstwa nie jest
dopuszczalne. Moze ono nastapi¢ jedynie wowczas,
gdy uprzednio zastosowane inne srodki oraz formy
pomocy rodzicom dziecka, nie doprowadzity do
usuniecia stanu zagrozenia jego dobra (art. 112°
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
iopiekunczy t. j. Dz. U. 22020 ., poz. 1359 ze zm.).
Umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej jest sro-
dkiem ostatecznym stosowanym przez sad opiekun-
czy.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
jest podmiotem tworzacym rodzinng pieczg zaste-
pcza, jest za nig odpowiedzialny. Sytuacja dziecka
w pieczy musi by¢ monitorowana i podlegac ocenie.
Ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadz-
ana w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci
w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co
6 miesigcy (art. 131 ust. 1 ustawy).

Stownikowa definicja oceny to opinia
o czyms$ lub o kim$ dokonana w wyniku analizy,
okreslenie rozmiaru lub zakresu czegos, okreslenie
materialnej warto$ci czego$ (https://sjp.pwn.pl/slow
niki/ocena.html). Istota oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej jest
ustalenie szeroko rozumianej sytuacji rodzinnej
dziecka, tj. czy zachodza warunki umozliwiajace
powroét dziecka do rodziny biologicznej. Szczegdt-
owe sktadowe oceny okresla art. 129 ustawy. Orga-
nizator rodzinnej pieczy zastepczej po dokonaniu
konstatacji powinien wiedzie¢, jakie sg relacje pomi-
edzy dzieckiem i rodzing, znaé przebieg pracy
zrodzing podejmowang przez asystenta rodziny, stan
zdrowia dziecka i jego aktualne potrzeby. Ocena ma
rowniez na celu analiz¢ stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzina, jak rowniez tego, czy zachodzi
potrzeba modyfikowania planu pomocy dziecku.
Elementem oceny jest rowniez ustalenie zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Do
wykonania oceny w tym zakresie niezbgdne bedzie
posiadanie przez organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej szczegolowej wiedzy na temat sytuacji
rodziny naturalnej dziecka i mozliwosci powrotu
dziecka do tej rodziny. Sporzadzona ocena sytuacji

dziecka ma stuzy¢ réwniez podjeciu decyzji o po-
trzebie poinformowania sagdu o zasadno$ci umiesz-
czenia dziecka w placowce dziatajacej na podstawie
przepisOw o systemie o$wiaty, dziatalnosci leczni-
czej lub pomocy spolecznej. (K. Tryniszewska,
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast-
epczej. Komentarz, wyd. ILEX 2015).

Ustawodawca natozyl na organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej sporzadzenie oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepezej, jednakze nie wskazal formy prawnej,
w jakiej ma to nastqplc W sferze postf;powama
administracyjnego wyrézniamy nastgpujace formy
rozstrzygnie¢ - decyzje administracyjne, ugody
administracyjne oraz postanowienia. Decyzje to
wladcze, jednostronne rozstrzygnigcia organu
administracji publicznej. Jako akt administracyjny
zewnetrzny, rozstrzyga sprawe co do jej istoty w ca-
tosci lub w czgsci albo w inny sposob konczy sprawe
w danej instancji (art. 104 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego, zw. dalej Kpa). Ugoda ma charakter
nieobligatoryjny. Moze by¢ zawarta w sprawie,
w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne,
jezeli charakter sprawy na to pozwala i nie sprze-
ciwiajg si¢ temu przepisy szczegdlne, czyli przy-
czynia si¢ do uproszczenia lub przyspieszenia pos-
tepowania (art. 114 i 115 Kpa). Postanowienie nato-
miast, to wydawany w toku postgpowania akt admi-
nistracyjny, ktory nie rozstrzyga o istocie sprawy,
chyba ze przepisy Kpa stanowig inaczej (art. 123 § 2
Kpa).

Ocena sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastgpczej posiada forme pi-
semng. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
wydaje dokument w formie opinii, w ktérym doko-
nuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w ro-
dzinnej pieczy zastgpczej. Ocena ta ma charakter
opisowy i wnioskowy. Nie ma ona charakteru wlad-
czego, ugody, badz postanowienia. Ocena sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zast-
epczej nie rozstrzyga o prawach lub obowigzkach
adresata dziatan organu administracji, lecz opisuje
jego sytuacje, ktore moze mie¢ znaczenie dla jego
sytuacji prawnej. Ocen¢ sytuacji dziecka umieszc-
zonego w rodzinnej pieczy zastepczej przeprowadza
organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej na posiedz-
eniu, w ktorym uczestniczg zaproszone przez niego
osoby. Katalog 0so6b uczestniczacych w ocenie
sytuacji dziecka, Scisle okresla art. 130 ustawy.

Doktryna opowiada si¢ za stanowiskiem,
ze podczas posiedzenia bg¢dzie podejmowane
szczegolnego rodzaju rozstrzygnigcie, a zatem
mamy do czynienia ze sposobem, przy wykorzyst-
aniu ktorego organizator rodzinnej pieczy zastepczej
dokonuje jednej z istotniejszych czynnosci praw-
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nych. Analiza warunkéw, w jakich odbywa si¢ posi-
edzenie, pozwala uznaé, ze ma ono charakter posied-
zenia niejawnego, w ktoérym uczestnicza Scisle
okreslone osoby (S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Komentarz. LEX/el. 2021).

Art. 137 ust. 1 ustawy, wskazuje katalog
podmiotéw, ktory wchodzi w sktad zespotu. Nato-
miast ust. 2 tego art. procz przedstawicieli réznych
instytucji, dopuszcza do udziatu w posiedzeniu takze
osoby bliskie dziecku (moze to by¢ dziadek, babcia
etc.).

Nie moze umknaé uwadze fakt, ze na
podstawie art. 139(b) ustawy, do ocen oraz zastrz-
ezen, o ktérych mowa w ocenie sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz rodzin
zastgpczych 1 rodzinnych domdéw dziecka, prze-
pisow Kpa - nie stosuje si¢. W szeroko rozumianym
pojeciu ,,oceny” nalezy uznaé, ze jest to nie tylko
koncowy dokument, ale wszelkie dziatania zmie-
rzajace do jego wytworzenia, tak wiec i dokumenta-
cja zgormadzona podczas tego posiedzenia zespotu
i innych zapraszanych podmiotéw i oséb. Uznaé
nalezy za wlasciwy poglad literatury w tym zakresie,
ze kodeks postgpowania administracyjnego nie ma
zastosowania do wydania samej oceny, a takze do
wszelkich czynnosci poprzedzajacych jej dokonanie
(S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej. Komentarz. LEX/el.
2021). Wobec powyzszego nie ma takze podstaw
prawnych do zastosowania art. 73 Kpa, tj. udo-
stepniania stronie akt sprawy.

Uznaé¢ wigc nalezy, ze ocena sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy za-
stgpczej, nie bedzie aktem administracyjnym. Dla
tego typu czynnosci organu administracji, prawo
administracyjne nie wypracowato teoretycznej
konstrukcji. Analizujac to zagadnienie, ocena naj-
blizsza jest czynnosci materialno-technicznej.
Czynnosci materialno-techniczne charakteryzuja si¢
okreslonymi cechami: sg podejmowane na podsta-
wie i w celu wykonania obowigzujacych norm
prawnych, stanowig fragment realizacji zadan panst-
wa, podlegaja kontroli z punktu widzenia zgodnosci
dziatania z prawem, nie sg skierowane bezposrednio
na tworzenie, zmian¢ lub znoszenie stosunkoéw
prawnych oraz moga w drodze okreslonych faktow
wywotywac okreslone skutki prawne (Z. Kmieciak,
CzynnoSci faktyczne administracji panstwowej,
,»Studia Prawno-Ekonomiczne” 1987, t. 39, s. 43).
Czynnosci materialno-techniczne to dziatania czysto
fizyczne dokonywane przez organy administracji.

dr Agnieszka Gazda

Lokalizacja punktu tadowania pojazdow elektrycznych
/opinia prawna/

Zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 875), w bu-
dynku mieszkalnym wielorodzinnym aktem
determinujgcym instalacj¢ i eksploatacje punktu
tadowania pojazdow elektrycznych jest zgoda
wydawana przez zarzad wspdlnoty mieszkaniowe;.

Zgoda uregulowana w tym przepisie jest
bezwarunkowa, co oznacza, ze zadne inne czynnosci
zarzadu wspoélnoty nie kreujg takiego zezwolenia.
Réwniez zatem zarzad wspolnoty nie moze
uzalezni¢ realizacji wydanej przez siebie zgody od
kolejnej wlasnej czynnosci, w tym od akceptacji
projektu wykonawczego.

Co do miejsca lokalizacji licznika w spo-
s6b zapewniajacy odczyt, to prawodawca wprowa-
dza wymagania przestrzenne poprzez odestanie do
<<instrukcji obstugi licznika>>; zatem jezeli
miejsce lokalizacji (podtoze) nie pozostaje w sprze-
cznosci z tekstem instrukeji licznika, moze on by¢
zlokalizowany na $cianie (w tym garazu) oraz w ko-
rytarzu (zob. § 6 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra

Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie
wymagan, ktérym powinny odpowiadaé liczniki
energii elektrycznej czynnej pradu przemiennego,
oraz szczegotowego zakresy sprawdzen wykonywa-
nych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzadéw pomiarowych, Dz.U. z 2008 r. Nr 11,
poz. 63). Drugi warunek tworzy § 185 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1225), ktéory wymaga <<tatwo
dostepnego miejsca, zabezpieczen przed ingerencja
i uszkodzeniami>> (np. w szafie). Praktyka
stosowania przepisOw wskazuje na optymalna
wysokos¢ licznika nad gruntem wynoszaca 1,2-1,8
m, w celuumozliwienia dostepu inkasentowi.

Urzadzenia zwigzane z punktem lado-
wania pojazdow elektrycznych, pod wzgledem
lokalizacji nie powinny nadto budzi¢ watpliwosci co
do zachowania wymogdéw: ochrony przeciwpo-
zarowej, ochrony srodowiska oraz b.h.p., co wynika
z § 180 rozporzadzenia w sprawie warunkow
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technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie. Lokalizacja licznika w <<ciggu
ewakuacyjnym>> nie moze zatem skutkowaé
zmniejszenia droznosci takiego ciagu ponizej dolne-
go ekstremum okreslonego przez prawo, a wigc nie
moze mie¢ wptywu na jego funkcje przeciwpozaro-
wa. Swiatto licznika nie powinno ogranicza¢ szero-
kosci drogi ewakuacyjnej, ktorej szerokos¢ wskaza-
no w projekcie architektoniczno-budowlanym.
Szeroko$¢ t¢, na uzytek projektowania takich ciggdw
ewakuacyjnych, reguluje § 242 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych (wedle
wskaznika 0,6 m na 100 o0séb, ktére moga jednocze-
$nie przebywaé na danej kondygnacji). Jezeli ta
wartos¢ nie zostanie przekroczona wskutek instalacji
licznika przepisy prawa nie doznaja naruszenia.

Ciagi jezdne pod budynkami, umozliwi-
ajace skorzystanie z miejsc postojowych, stanowia
odmian¢ drog wewngetrznych. Nie ma w stosunku do
nich odrgbnej regulacji. Wyznaczenie <<ciaggu
jezdnego>> na drodze wewngtrznej, nalezy z kolei
do kategorii oznakowania drog, a co za tym idzie
stanowi obowiazek zarzadcy terenu (wspolnota jest
takim zarzadca) lub wiasciciela. Wynika to z art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 645). Zarzadca
odpowiada nadto za <<zarzadzanie bezpieczens-
twem>> na takiej drodze (art. 20 pkt 20 ustawy o dro-
gach publicznych). Jezeli zatem instalacja urzadzen
zwigzanych z lokalizacja punktu tadowania
pojazdoéw elektrycznych wplywa na stopien
bezpieczenstwa (np. poprzez wchodzenie $wiatla
urzgdzenia w dotychczasowy pas jezdny), opty-
malne jest wyznaczenie linii (znaku poziomego)
obrazujacego granicg pasa przeznaczonego do jazdy.
W celu uniknigcia roszczen odszkodowawczych od
uzytkownikow drogi. Przepisy prawa wprost
wskazuja, ze jezeli wola zarzadcy nie jest dopusz-
czenie poruszania si¢ po calej nawierzchni drogi
(posadzki w badanej sprawie), to winno si¢
zastosowaé znak drogowy poziomy w postaci linii
krawedziowej: ciaglej (tj. z zakazem zjazdu na
pobocze) lub przerywanej (dopuszczajacej zjazd na
pobocze) (§ 1 ust. 3 pkt 2 w zw. z § 86 ust. 8
rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 .
w sprawie znakow i sygnatéw drogowych, Dz.U.
22019 r,, poz. 2310). Zamieszczenie takiego znaku
(linii c1qgie]) jest optymalnym rozwigzaniem
minimalizujacym kolizj¢ pojazdu z urzadzeniem
elektrycznym (w tym licznikiem), ktérego Swiatto
obejmuje aktualny pas przeznaczony do ruchu
pojazdow. Chroni przed roszczeniami odszkodowa-
wezymi.

Niezaleznie od znaku drogowego (linii)
przepisy prawa wymagaja aby licznik (urzadzenie)

byt zabezpieczony przed najechaniem przez pojazd
poprzez: a) sposob maksymalizujacy uniknigcie
kolizji (np. na maksymalnej wysokosci 1,8 m) oraz
b) srodki ochrony mechanicznej, tzn.: odboje, stupki
Iub bariery, co wynika z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
wymagan technicznych dla stacji fadowania i pun-
ktéw tadowania stanowigcych element infrastruktu-
ry tadowania drogowego transportu publicznego
(Dz.U.z20191., poz. 1316).

Przepisy prawa, w zakresie przylaczenia
punktu tadowania pojazdu elektrycznego, reguluja
tylko nastgpstwa finansowe. Catkowitym kosztem
obcigzaja wnioskodawce (adresata zgody zarzadu
wspolnoty), co wynika z art. 12bust. 8 pkt4 ustawy o
elektromobilnos$ci. Sfera skorzystania przez inwes-
tora (wnioskodawce zainteresowanego realizacja
punktu tadowania) z urzadzen, budowli i instalacji
(w tym kanaléw technologicznych, koryt kablo
wych) umozliwiajacych dziatanie punktu tadowania,
przynalezy do prawa cywilnego. Zatem wnioskod-
awca moze wykona¢ samodzielnie przylacze i insta-
lacje na zasadach ogdlnych (np. na podstawie
umowy, pozwolenia), co przewidziano np. udzielaj-
ac zgodg zarzadu wspoélnoty z dnia 28 kwietnia 2023
r. lub tez zabiega¢ o zawarcie umowy na korzystanie
z istniejacych juz podobnych urzadzen nalezacych
do innych podmiotow (wiascicieli, uzytkownikow
wieczystych, wspolnoty mieszkaniowej). W tym
drugim wypadku wymagana jest zgodna wola
umawiajacych si¢ stron. Uzyskanie zgody wspo-
Inoty na instalacje punktu wladowania nie rodzi
roszczenia o przylaczenie tego punktu za pomoca
wszystkich urzadzen mogacych to utatwié, jakie inne
(trzecie) podmioty juz wybudowaly lub zainstal-
owaly.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny
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Zaswiadczenie o dopuszczalnosci inwestycji
w przypadku niespéjnych postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
/opinia prawna/

W przypadku, gdy postanowienia uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego budza uzasadnione watpliwosci co
do mozliwosci lokalizacji obiektow o oznaczonym
przeznaczeniu, a zwlaszcza gdy tekst uchwaty
wykazuje niespojnos$é z zatgcznikiem graficznym,
inwestor ma tytut aby ubiegac si¢ w organie gminy
o zaswiadczenie w przedmiocie zgodnosci lub
niezgodno$ci oznaczonej inwestycji z postano-
wieniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gdyz tego rodzaju niepewnos$é
odpowiada wymogom koniecznosci <<potwie-
rdzenia stanu prawnego>> w rozumieniu art. 217 § 2
pkt2k.p.a.

Przepis art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a. zawiera
przy tym samoistng podstawe do zadania od organu,
<<potwierdzenia stanu prawnego>>, z powotaniem
si¢ na swoj interes prawny.

Zatem wykazanie interesu prawnego (np.
zamiar nabycia nieruchomosci, przygotowania do
inwestycji) uprawnia do zadania od organu gminy
(wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) poswiad-
czenia, czy zgodnie ze stanem prawnym prawa
miejscowego, plan zagospodarowania przestrzen-
nego dopuszcza na oznaczonej nieruchomosci
lokalizacj¢ okreslonej zabudowy.

Takie zadanie jest tym bardziej umoty-
wowane, gdy regulacje planu sg niespdjne, niejed-
noznaczne lub prowadza do odmiennych wynikow
wyktadni.

Niektore przepisy prawa wprost
wskazuja, ze na uzytek procesu inwestycyjnego wojt
wydaje podobne zaswiadczenia (np. art. 48b ust. 2
pkt 1 Prawa budowlanego, na uzytek legalizacji oraz
art. 71 ust. 2 pkt 4 - na uzytek zmiany sposobu
uzytkowania). Nie sa to jednak wylaczne przypadki
uprawniajace do ubiegania si¢ o zaswiadczenie przez
inwestora, skoro art. 217-219 k.p.a. stanowia tu
samoistng podstawe (bez koniecznosci poszukiwa-
nia podstawy w prawie materialnym), a to w naste-
pstwie tego, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego tworzy <<stan prawny>>, ktory
wymaga w wypadku inwestora <<potwierdzenia>>,
dla ochrony jego interesu prawnego. A taka funkcje
petnig wiasnie art. 217-219k.p.a.

mgr Dariusz Kosinski,
radca prawny

Konstrukcja 2-tygodniowego urlopu wypoczynkowego
/opinia prawna/

Przepis art. 162 zd. drugie Kodeksu pracy
wymaga aby przynajmniej jedna cze¢$é urlopu
wypoczynkowego obejmowata termin nie krotszy
niz 14 dni kalendarzowych. Zd. pierwsze tego
przepisu zaktada <<dzielenie na czgsci>>, a zatem
termin z art. 162 zd. drugie k.p. to taki termin 14-
dniowy, ktdéry nie jest przerwany przez inny dzien
pracy. Z natury za$ na termin ten przypadaja inne dni
wolne od pracy (np. ustawowo wolne), skoro
niedziela wystepuje co 7 dni; mimo o termin z zato-
zenia ustawodawczego (tzn. wydtuzenia ponad 7 dni
i spelnienia warunku ciagtosci) nie powoduje
przerwania biegu terminu urlopu 14-dniowego.

Zatem warunek korzystania zurlopu w wy-
miarze minimalnym wymaganym przez art. 162 zd.

drugie k.p. jest spelniony wowczas gdy w sposob
nieprzerwany pracownik nie powraca do pracy przez
co najmniej 14 kolejno nastepujacych po sobie dni
kalendarzowych. Wniosek urlopowy spehniajacy
wymogi tej regulacji winien obejmowac przynaj-
mniej takie dni robocze, ktore zgodnie z rozktadem
czasu pracy pracownika wraz z dniami ustawowo
wolnymi od pracy dadza w sumie wspomniane 14
dni. Nie budzi watpliwosci, ze tylko w taki sposob
przepisy art. 300 k.p. w zw. z art. 112 k.c. pozwalaja
rozumie¢ <<niedzielony na cze¢s$ci okres 14
kolejnych dni kalendarzowych>>.

Whiosek urlopowy zarowno uwzglednia-
jacy dni ustawowo wolne od pracy, jak i wylacznie
dni objete rozkladem czasu pracy, jest wnioskiem
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zastugujagcym na uwzglednienie i wywotujacym
skutki z art. 162 zd. drugie k.p., bowiem powoduje,
ze liczba <<kolejno nastgpujacych po sobie dni
kalendarzowych wolnych od pracy>>wynosi ex lege
w kazdym z tych przypadkow 14. Pracownik, jako
osoba niebedgca profesjonalistg z zakresu prawa, nie
ma obowiazku korygowania wniosku, bez wzgledu
na to, jaka metoda wskazania terminu 14-dniowego

si¢ postuzyl, a wiec bez wzgledu na to, czy miat
$wiadomos¢, ze dni ustawowo wolne od pracy, o ile
nastepujg w trakcie urlopu lub z nim sasiaduja, i tak
z mocy prawa powickszaja okres przebywania na
urlopie wypoczynkowym.

mgr Piotr Kubas,
radca prawny

Zwolnienie od pracy
na czas przerwy z tytulu karmienia dziecka piersia
/opinia prawna/

Stosownie do art. 187 § 1 k.p., pracownica
karmigca dziecko piersia ma prawo do dwdch
potgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu
pracy (zd. pierwsze). Przerwy na karmienie moga
by¢ na wniosek pracownicy udzielane tacznie (zd.
trzecie).

Pewien dylemat rodzi si¢ w wypadku
sposobu wykazywania podstawy do skorzystania
przez pracownic¢ prawa do odptatnej przerwy
w wykonywaniu pracy. Z jednej strony bowiem
przepisy Kodeksu pracy nie wktadaja na pracownice
zadnego obowigzku wykazywania podstawy tego
zwolnienia (tzn. faktu karmienia dziecka piersia); co
wigcej, nawet nie wskazuja, ze karmione dziecko ma
by¢ dzieckiem wlasnym. Z drugiej jednak, praco-
dawca ponosi odpowiedzialno$¢ za udzielanie tego
uprawnienia, bowiem z mocy art. 8 k.p. nalozono na
niego obowiazek czuwania, aby prawo pracownicze
nie byto przez uprawnionego naduzywane.

Jak wspomniano, przepisy k.p., podobnie
jak akty wykonawcze, milcza co do sposobu wyka-
zywania tego prawa, a wigc co do sposobu udow-
odnienia, ze dziecko jest realnie karmione piersig.
Zasada jest, ze dowodem pozwalajacym udzieli¢
pracodawcy prawa do przerwy jest o$wiadczenie
pracownicy, ze karmi piersia. Zresztg oSwiadczenie
takie zawiera juz samo zadanie ztozone do praco-
dawcy na podstawie art. 187 k.p., wigc nawet
whniosek o udzielenie przerwy na karmienie, spetnia
wymogi oswiadczenia o karmieniu piersia.

Mie¢ na wzgledzie jednak nalezy, iz w poczatkowej
fazie rozwoju noworodka i niemowlgcia karmienie
piersig jest faktem notoryjnym. Dziala domniemanie
faktyczne. Im jednak deklarowane karmienie
dziecka piersig trwa dtuzej, tym watpliwosci co do re-
alnosci faktu prawotworczego poglebiajg sig.
Stopien glebokosci watpliwosci pracodawcy nie
moze postgpowac w nieskonczonos¢, bowiem
wowczas obowiazek pracodawcy wynikajacy z art. 8
k.p. statby si¢ fikcja, a taka wyktadnia prawa nie
moze by¢ akceptowalna.

Zmocy art. 8 k.p. pracodawca obowigzany
jest zatem czuwac, aby pracownica nie naduzywala
prawa do zwolnienia od pracy, a wigc aby (zwlasz-
cza, gdy dziecko w sensie biologicznym nie prze-
jawia juz potrzeby ssania) wykazaé realnosé
uprawnienia, jakie realizuje zwalniajac odptatnie
pracownic¢ z pracy. W pelni na aprobate zashuguje
poglad zaprezentowany przez E. Maniewska, ktéra
stwierdzita, ze cho¢ zasada jest przyznanie prawa do
przerw na karmienie dziecka piersig na podstawie
oswiadczenia pracownicy, to jednak <<na zadanie
pracodawcy>> pracownica obowigzana jest udoku-
mentowaé fakt karmienia dziecka piersig odpo-
wiednim zaswiadczeniem lekarskim (E. Maniewska
[w:], K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy.
Komentarz, Lex/el.2023). W takich wypadkach
pracownica przedstawia zaktadowi pracy zaswiad-
czenie o karmieniu dziecka w sposdb naturalny (K.
Baran, System prawa pracy. Tom IX. Migdzynarodo-
we publiczne prawo pracy. Standardy globalne,
Lex.el/2019).

W tym ostatnim wypadku mozna
uzalezni¢ korzystanie z prawa do zwolnienia od
wykazania karmienia zaswiadczeniem lekarskim,
pod rygorem odmowy uwzglednienia wniosku o
takie zwolnienie.

Mie¢ nalezy na wzgledzie, ze przepis art.
300 k.p. odsyta do stosowania przez pracodawce art.
6 Kodeksu cywilnego, a ten powiada, ze cig¢zar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z nie-
go wywodzi skutki prawne. Skoro realia wykonywa-
nia prawa ze stosunku pracy, w zakresie nieuregulo-
wanym w k.p., ustawodawca zawart w Kodeksie
cywilnym, to nawet poza realiami procesu cywilne-
go, cigzar udowodnienia faktu rodzacego prawo
pracownicze obciaza koncowo pracownika. Innymi
stowy, publicznoprawny charakter regulacji
Kodeksu pracy, udziela pierwszenstwo dobru ogétu,
jakim jest warto$s¢ dobr wytworzonych przez
pracownia w kodeksowym czasie prawy. Odstep-
stwa od tej reguly musza podlega¢ wyktadni
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zawezajacej. Innymi stowy, fikcja wykonywania
pracy przez kobiet¢ karmigca dziecko, nie moze
uchyla¢ konstrukcyjnego sktadnika stosunku pracy,
jakim jest pozostawanie w gotowos$ci $wiadczenia
pracy przez pracownicg.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny

Sprawozdanie
z Adwokackiego Festiwalu Edukacyjnego

W dniu 23 lutego 2024 r. w kampusie
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego odbyty si¢ zajecia dydaktyczne adreso-
wane do uczniow szkot $rednich. Epicentrum zajgé
stanowila symulacja rozprawy karnej opartej na
Antygonie Sofoklesa. Organizatorem czgsci dydak-
tycznej byla Izba Adwokacka w Krakowie oraz
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrze-
wskiego.

W zajeciach aktywnie uczestniczyli stu-
chacze seminarium prowadzonego przez Poradni¢
Prawng im. Anny Jenke w Jarostawiu: Aleksandra
Lizon, Natalia Sokot, Natalia Wilk, Weronika
Maciatek, Karolina Derewiecka, Julia Drapala,

Katarzyna Sroka i Dawid Puszynski, uczniowie
Zespotu Szkot Drogowo-Geodezyjnych i Licealny-
ch w Jarostawiu. Obecna byla rowniez grupa ucz-
nidéw z Zespotu Szkét Innowacyjnych w Jarostawiu,
zainspirowana przez Panig Dyrektor Ann¢ Bawlo-
wicz1Panig Profesor Magdaleng Bar.

Mtodziez zapoznata si¢ z Akademia, poz-
nata zakres dziatania Wydzialu Prawa, Administracji
i Stosunkéw Miedzynarodowych, zwiedzita tez
wystawe zwigzang z zawodami prawniczymi.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko
kierownik Poradni Prawnej
im. Anny Jenke w Jarostawiu

Sprawozdanie z Konferencji naukowej nt.
Nieodptatna pomoc prawna
jako element budowania spoteczenstwa obywatelskiego

W dniu 8 marca 2024 r. mlodziez uczes-
tniczagca w seminarium prowadzonym przez Porad-
ni¢ Prawna im. Anny Jenke w Jarostawiu brata udziat
w konferencji nt. Nieodplatna pomoc prawna jako
element budowania spoleczenstwa obywatelskiego,
wspotorganizowanej przez Naczelng Rade Adwo-
kacka, Okregowe Rady Adwokackie w Rzeszowie,
Bielsku-Biatej, Opolu, Zwigzek Powiatow Polskich,
Uni¢ Metropolitalng im. Pawla Adamowicza oraz
Akademig Nauk Stosowanych w Bielsku-Biate;.

Poszczegolne wyktady wygtosili uczeni
i adwokaci, a ich przedmiotem byto funkcjonowanie
nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce. Uczestnicy
prowadzili dyskusje w kluczowych dla przysztosci
pomocy prawnej sprawach, takich jak: dostgpnos¢
pomocy prawnej dla najubozszych, pomoc prawna w
postgpowaniu przed organami administracji publicz-
nej, bariery w dostepnie do pomocy w postaci petno-
mocnika procesowego.

Zagadnienia te stanowily dla Poradni Pra-
wnej im. Anny Jenke tym bardziej cenne przedmioty
zainteresowan, ze podmiot ten realizuje pomoc
prawna w sferze ulokowanej poza ustawg o nieod-
platnej pomocy prawnej i swiadczy ja nawet w tych
formach, ktérych publiczne placéwki nie przewiduja
(np. w postaci petnomocnika procesowego, udziatu
w rozprawie administracyjnej) oraz $wiadczy ja
dobroczynnie, bez wplywow z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, postugujac si¢ jedynie
zapewnieniem interesanta o jego ubodstwie lub
trudnej sytuacji zyciowe;.

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko
kierownik Poradni Prawnej
im. Anny Jenke w Jarostawiu

Wydawca: Poradnia Prawna im. Anny Jenke w Jarostawiu, 37-500 Jarostaw, ul. Sanowa 11
Redaktor naczelny: prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko

Rada Naukowa: dr hab. Bozena Sowa, dr Agnieszka Bednarczyk-Ptachta, dr Katarzyna Dokukin, dr Agnieszka Gatakan-Halicka,
dr Agnieszka Gazda, dr Pawet Klimek, dr Katarzyna Mysliiska, dr Marta Piertas-Eichberger, dr Piotr Pli§
Tytut czasopisma zarejestrowany zostat przez Sad Okregowy w Rzeszowie postanowieniem z dnia 11 grudnia 2019 ., sygn. akt | NsRejPr 24/19

ISSN 2658-2902 8
P§- MINISTRACJA SOCJALNA-



